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我省开展工程项目招投标领域

营商环境专项整治

    为深化“放管服”改革，优化营商环境，近日，省发改委、省经信厅、省住建厅、省交通运输厅、省水利厅、省商务厅、省通信管理局等七部门联合印发了《浙江省工程项目招投标领域营商环境专项整治工作方案》(以下简称《工作方案》)，决定在全省开展工程项目招投标领域营商环境专项整治。

　　《工作方案》的目标是，通过深入专项整治，消除招投标过程中对不同所有制企业特别是民营企业、外资企业设置的各类不合理限制和壁垒，促进招标人依法履行招标主体责任，依法规范招标代理机构和评标专家行为，督促各级招投标行政监督部门依法履行监管职责，切实有效解决招投标活动中市场主体反映强烈的突出问题，保障不同所有制企业公平参与市场竞争。

　　本次专项整治的范围包括：省级部门以及市、县政府部门现行涉及工程项目招投标的地方性法规、规章、规范性文件及其他政策文件，以及没有体现到制度文件中的实践做法，包括招标文件示范文本等；2018年6月1日至2019年11月20日期间根据《必须招标的工程项目规定》和《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》依法必须进行招标的项目。

　　《工作方案》明确，要重点针对工程项目招投标领域出现的18项问题进行专项整治：违法设置的限制、排斥不同所有制企业参与招投标的规定，以及虽然没有直接限制、排斥，但实质上起到变相限制、排斥效果的规定；违法限定潜在投标人或者投标人的所有制形式或者组织形式，对不同所有制投标人采取不同的资格审查标准；设定企业股东背景、年平均承接项目数量或者金额、从业人员、纳税额、营业场所面积等规模条件；设置超过项目实际需要的企业注册资本、资产总额、净资产规模、营业收入、利润、授信额度等财务指标；设定明显超出招标项目具体特点和实际需要的过高的资质资格、技术、商务条件或者业绩、奖项要求；将国家已经明令取消的资质资格作为投标条件、加分条件、中标条件；在国家已经明令取消资质资格的领域，将其他资质资格作为投标条件、加分条件、中标条件；限定或者指定特定的专利、商标、品牌、原产地、供应商或者检验检测认证机构(法律法规有明确要求的除外)；要求投标人在本地注册设立子公司、分公司、分支机构，在本地拥有一定办公面积，在本地缴纳社会保险等。

《工作方案》要求，省级有关部门、各市、县(市、区)对随机抽查、重点核查过程中发现的限制、排斥不同所有制企业招投标的违法违规行为，要依法予以处理。对尚未截止投标的项目，招标公告、投标邀请书、资格预审公告、资格预审文件、招标文件设置限制、排斥不同所有制投标人内容的，责令及时改正，取消不合理的条件限制；对已截止投标但尚未确定中标候选人的项目，视违法情节严重程度责令改正；对已经完成招标的项目，也应严肃指出违法情形，责令承诺不再发生相关违法行为。违法行为严重的，依法实施行政处罚，记入有关责任单位和责任人信用记录，通过“信用浙江”网站公开。对各级公共资源交易中心在招投标活动中存在违法违规行为的，依法严肃处理。对各级招投标行政监督部门不依法履行监管职责的，进行严肃问责。

鄞州公开宣判一起招投标领域

黑社会性质组织案

10月12日，鄞州区人民法院对应某等10名被告人黑社会性质组织案进行一审公开宣判。被告人应某被判处有期徒刑十八年，没收个人全部财产，并处罚金人民币32万元，其余9名被告人被判处有期徒刑二年六个月至十二年不等，并处罚金人民币10万元至54万元不等。

法院经审理查明，2013年起，被告人应某为获取非法利益，在浙江省宁海县招纳多人，采用串通投标、暴力排挤竞争对手等手段，以其实际控制的建筑公司为依托，欲非法控制、垄断宁海县域内的公路建设工程，逐步建立起以应某为组织者、领导者，以被告人杨某、葛某等其余9人为参加者的黑社会性质组织。

被告人应某通过安排组织成员转包、分包工程，或准借建筑公司资质投标承揽工程等方式实施双向利益输送，进行间接利益分配，对该组织成员进行拉拢，发展、壮大组织。该组织称霸一方，并以应某实际控制的建筑公司为依托攫取了巨额经济利益，严重破坏了当地经济、社会生活秩序，2016年至2017年间，其建筑公司获取了宁海县11个重点交通建设工程中的6个。

被告人应某及其组织成员通过串通投标、暴力排挤竞争对手等手段，实施敲诈勒索，寻衅滋事，故意伤害，串通投标，单位行贿，非法占用农用地，伪造国家机关印章，伪造公司、企业、事业单位印章，强迫交易，故意毁坏财物，聚众扰乱单位秩序等多起违法犯罪活动，为非作恶，欺压、残害群众。

法院经审理认为，被告人应某的行为分别构成组织、领导黑社会性质组织罪，敲诈勒索罪，寻衅滋事罪，非法占用农用地罪，串通投标罪，伪造国家机关印章罪，伪造公司、企业、事业单位印章罪，单位行贿罪。其余9名被告人的行为分别构成参加黑社会性质组织罪、敲诈勒索罪、寻衅滋事罪、故意伤害罪、强迫交易罪、串通投标罪中的两项或多项罪名。

10名被告人均一人犯数罪，依法予以数罪并罚。根据各被告人犯罪的事实、犯罪的性质、情节和对于社会的危害程度，结合在共同犯罪中的地位、作用以及坦白、认罪态度等情形，法院依法作出上述判决。

海曙区查摆问题优化招投标营商环境

近日，海曙区交管办根据“国务院第六次大督查中，通报的四川省凉山州滥用行政权力限制公平竞争，督查组敦促当地立行立改”案例，积极落实五项举措，严格对标对标自身工作，对现行涉及工程项目招投标的政策文件，以及没有体现到制度文件中的实践做法开展自查自纠。

一是落实备案制，促进公平竞争。为消除招投标过程中评审内容设置带来的不合理限制和壁垒，维护公平竞争的招投标市场秩序，决定对照文件要求取消本地办公场所、税收等条款作为投标条件和加分条件。

二是坚持“上门”理念，服务体现监管。房地产项目建设关系到国计民生，关系到大众利益。开展赴房地产企业上门服务，就备案前置资料、招标方式、招标流程等进行解答，将招投标政策“零距离”送上门。

三是听多方声音，维护招投标主体权益。继续完善落实《 投诉、举报处理管理规定》、《海曙区工程建设项目招标文件网上预公示制度》，切实针对招投标主体提出的疑问、质疑、投诉、举报等开展调查研究，维护相关主体合法权益。

四是推进线下线上搬迁，优化招投标流程。通过利用网络的实时性和开放性打破了传统意义上的地域差别和时空限制，节约招投标环节的交易成本，提高招投标效率、效益。

五是加强政策宣传，提升服务品质。多次赴开投集团、高桥镇、集士港镇等进行政策宣传解释工作，让招投标相关主体了解掌握相关政策，统一认识，理解并支持营商环境专项整治工作，共同打造良好招投标环境。

慈溪市全力保障重要项目快速交易

    为有效保障重要项目交易顺利推进，慈溪市公共资源交管办进一步坚持和巩固重要项目双向联络和“容缺受理”制度，快速高效推进项目交易。一是及时通知各有关项目实施单位根据年度计划报送需要双向联络的重要项目，经梳理汇总，共确定48个项目作为年度双向联络重点项目。二是组织专题培训召开双向联络员对接会，解读招标采购有关政策法规和建设单位关心关注的问题，确保列入双向联络的项目不因招标交易环节浪费时间。三是注重服务指导与监管并重，在法律法规规定框架内灵活施策，通过上门对接、在线答疑等形式积极为重要项目建设单位出谋划策，确保快速推进项目实施。四是推行交易文件备案“容缺受理”，按照“特事特办、急事快办”原则，根据《交易文件备案“容缺受理”操作细则》，做到程序不少、流程不停，解决“如何快”的同时解决“如何做”的问题，为推进项目交易担当作为。据统计，前三季度共有27个重要项目顺利完成交易，交易总额达10.69亿元，10个项目实行了“容缺受理”。

北仑区对招标代理从业情况实施三维立体考评

    近年来，北仑区立足工作实际，针对招标代理机构积极构建三维立体评价体系，着力规范机构服务行为，进一步提高招标代理业务水平。一是行业主管部门综合评价。由北仑区住建局等行业主管部门通过招标文件备案审核和开评标现场监督活动，对各个招投标项目的招标代理机构的综合素质能力、服务质量进行评比，每年确定5家优秀代理机构和10位优秀代理个人，并向社会公开表彰。二是交易场内多方即时评价。项目开评标过程结束后，由招标人代表、评标委员会全体成员、公证机构公证员、交易中心项目负责人通过北仑区公共资源交易系统实时对招标项目的代理机构进行招标服务评价。严格按照“一标一评”要求，全面对交易项目代理机构的服务综合素质水平进行量化打分，由系统自动生成季度服务评价分，并且在中心大屏幕和网站公布。三是业主单位事后履约评价。业主单位通过北仑区中介机构管理系统对招标代理的人员配备、服务质量、履约实现、服务配合、以及不良行为情况进行综合打分，同时，区交管办还定期收集区相关行政监督部门的各类涉及招标代理的行政处罚决定、通报等奖惩信息，形成年度综合考评结果，通过印发简报、网上公示等形式向社会公开。

宁海县政府采购实现首例全流程电子化

近日，宁海县首个政府采购电子化项目——宁海县政务数据中心安全扩容建设采购项目在该县公共资源交易中心顺利完成全流程电子化招投标。
　　据悉，宁海县“政采云”平台于2018年9月上线运行，截止2019年9月底共完成373个项目，交易总额达4.79亿元，节约资金约0.69亿元，节约率达12.6%。此次政府采购全流程电子化具有信息“共享化”、文件“环保化”、流程“电子化”、环节“标准化”等特点，依托“政采云”平台接入了采购人、代理机构、评审专家等相关主体，从采购计划审核、采购文件制作、招标公告发布、招标文件获取、投标、专家抽取、开标、评标、合同备案和电子归档及监督等全过程均通过电子交易系统完成，实现了全过程无纸化操作、电子留痕、可溯可查。
政府采购电子化交易变“企业跑”为“数据跑”，简化流程、节约成本、提高效率、加强监管，实现了政府采购 “一次也不用跑”。该做法是宁海县深化“最多跑一次”改革，推进“互联网+政府采购”建设的又一新突破。
【简    讯】
▲北仑区推出招投标领域负面行为清单。该清单涵盖了开标活动的前期准备阶段、招标文件编制发布阶段、开标评标定标阶段、发布中标通知书合同签订阶段和监督与纪律五大阶段，详细阐述了各个阶段招标人可能会产生的负面行为内容，并提供了相应的法律法规依据。招标人不得违法违规设置市场壁垒，受理招标（资格审查）文件备案的部门要切实强化招标文件备案审查，对存在违反公平竞争的情形，应责令招标人及时改进。《清单》的出台将进一步强化招标主体责任，维护招投标活动公平竞争秩序，促进工程招投标市场健康发展。

▲市招标投标协会成功举办政府采购业务培训班。此次培训，特地邀请宁波国际招标有限公司副总工程师张敏恒为大家授课。张老师从政府采购项目应当遵循的法律法规，如何获取政府采购项目的采购公告信息，如何阅读政府采购项目采购文件，投标文件的编制，投标、开标、评标过程的注意事项以及政府采购项目如何提出质疑、投诉这6方面入手，对现行的法律以及招投标过程中需要注意的问题进行深入浅出的讲解。并结合自己平时的工作，对大家提出的问题和政府采购经典案例进行重点讲解分析，受到了参训单位的一致好评。

▲宁波招投标协会在省招投标运动会上展风采。近日，市招投标协会派员参加省招投标行业运动会，共有19名运动员报名参加全部3个大类的比赛项目。此次运动会不仅有体力的较量，更有对脑力的比拼。在扑克牌比赛中，会员们密切配合、沉着应战。在羽毛球和乒乓球比赛中，更是顽强拼搏、奋勇争先，取得了乒乓球男子单打冠军、羽毛器男子单打冠军、羽毛球混合双打冠军以及其他多个奖项的喜人成绩。让全省看到了宁波招投标人的傲人风采。

【外地新闻】

天津市优化营商环境  促进政采公平竞争

为促进政府采购公平竞争，进一步深化“放管服”改革，营造开放有序、公平竞争的政府采购市场环境，天津市审计部门严格按照政府采购要求购买审计服务。

近年来，天津市着眼提高审计效益和质量，大胆尝试向社会购买审计服务。为优化营商环境、促进公平竞争，始终坚持“公开、公平、公正”的采购原则，在充分考虑项目技术特点的基础上，结合服务市场专业水平，制定合理采购需求;为供应商参与政府采购提供公平招投标平台，评审过程严格执行公平竞争审查制度，最终择优选定成交单位并签署服务合同。整个流程严格遵守规范管理机制，切实维护政府采购公平竞争市场秩序，有效优化政府采购营商环境。

为促进营商环境健康发展，天津市将加强审计服务监管，建立健全审计服务评价制度，规范有序推进审计服务政府采购，为优化天津市营商环境发挥积极作用。

【数据速递】

宁波市公共资源交易中心交易数据
  10月份，宁波市公共资源交易中心完成交易项目126个，实现交易额18亿元。本月通过招标等交易方式共节约财政性资金

1.1亿元，节约率6.1%；增收73万元，增收率1.6%。

10月份波市公共资源交易中心交易数据

	序号
	类别
	项目数（个）
	交易额（万元）

	1
	工程建设
	64  
	
152,635

	2
	国土资源
	0
	0

	3
	产权交易
	19
	
1,327 

	4
	政府采购
	27
	
6,971 

	5
	其他公共资源
	16
	19,068 

	5.1
	排污权
	10
	3,224 

	5.2
	其他
	6
	15,844

	6
	合计
	126
	180,001 


▲宁波市政府采购中心采购数据
10月份宁波市政府采购中心采购数据

金额单位：万元
	类别
	当月
	年度累计

	
	数量
	预算金额
	成交金额
	节约额
	数量
	预算金额
	成交金额
	节约额

	项目
采购
	公开招标
	17
	5380.32
	5097.21
	283.11
	140
	39823.42
	35842.01
	3981.41

	
	邀请招标
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	竞争性谈判
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	竞争性磋商
	1
	76
	74.6
	1.4
	4
	417
	371.2
	45.8

	
	询价
	0
	0
	0
	0
	8
	1544.48
	1503.81
	40.67

	
	单一来源
	9
	1812
	1799.3
	12.7
	26
	4502.16
	4461.5
	40.66

	
	小计
	27
	7268.32
	6971.11
	297.21
	178
	46287.06
	42178.52
	4108.54

	定点采购
	4
	120.8
	120.8
	0
	154
	1086.39
	1085.09
	1.3

	竞价采购
	24
	468.42
	452.84
	15.58
	174
	2619.29
	2499.64
	119.65

	合计
	55
	7857.54
	7544.75
	312.79
	506
	49992.74
	45763.25
	4229.49


10月份全市各地交易平台向省平台输送数据（来源：省公共资源交易管理平台）
	序号
	信息类型
	市本级
	海曙
	江北
	镇海
	北仑
	鄞州
	奉化
	余姚
	慈溪
	宁海
	象山
	杭州湾
	保税区
	大榭
	高新区
	东钱湖

	1
	项目数据
	29
	6
	12
	8
	25
	23
	6
	23
	11
	8
	14
	28
	0
	4
	1
	0

	2
	招标项目数据
	29
	7
	12
	8
	31
	0
	5
	22
	20
	9
	13
	28
	0
	4
	1
	0

	3
	标段（包）
	34
	7
	11
	6
	29
	9
	6
	22
	19
	9
	13
	28
	0
	5
	3
	0

	4
	招标公告
	5
	6
	9
	7
	27
	15
	5
	19
	19
	9
	10
	12
	1
	3
	1
	0

	5
	招标文件/招标文件澄清与修改
	1
	2
	3
	5
	0
	16
	4
	29
	6
	10
	0
	7
	1
	7
	0
	0

	6
	投标邀请书
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	开标记录
	39
	13
	0
	21
	16
	26
	0
	19
	15
	11
	15
	0
	0
	1
	0
	0

	8
	开标明细
	0
	285
	0
	0
	203
	406
	0
	615
	471
	230
	135
	0
	0
	108
	0
	0

	9
	评标专家
	0
	70
	0
	0
	0
	116
	0
	0
	47
	50
	0
	0
	0
	5
	0
	0

	10
	评标报告
	0
	11
	0
	0
	0
	29
	0
	31
	14
	10
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	11
	中标候选人
	32
	12
	8
	11
	0
	12
	9
	18
	9
	11
	0
	17
	0
	1
	3
	0

	12
	中标候选人公示
	18
	0
	6
	10
	16
	20
	8
	21
	0
	11
	13
	8
	0
	1
	0
	0

	13
	中标结果公告
	41
	13
	6
	12
	17
	20
	2
	16
	18
	7
	17
	12
	0
	1
	2
	0

	14
	合同和履约
	0
	2
	0
	0
	0
	22
	0
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15
	招标异常情况报告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16
	资格预审公告
	0
	1
	0
	0
	0
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	17
	资格预审结果文件
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	18
	采购项目
	185
	26
	31
	10
	53
	42
	35
	37
	45
	24
	13
	6
	1
	0
	3
	6

	19
	采购包件（标段）
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	20
	采购（资格预审） 公告
	91
	24
	12
	8
	21
	36
	27
	17
	25
	23
	7
	3
	1
	0
	2
	2

	21
	更正事项
	26
	10
	5
	2
	3
	16
	3
	6
	10
	7
	5
	1
	0
	0
	0
	0

	22
	采购中标结果公示
	125
	23
	33
	13
	16
	36
	15
	20
	28
	26
	11
	2
	3
	4
	2
	11

	23
	采购合同
	134
	15
	23
	11
	16
	40
	19
	14
	37
	21
	12
	3
	1
	1
	1
	12

	24
	产权项目数据
	62
	1
	0
	0
	1
	3
	0
	7
	8
	30
	6
	0
	0
	0
	0
	0

	25
	产权挂牌公告
	68
	2
	0
	0
	1
	2
	0
	7
	10
	30
	6
	0
	0
	0
	0
	0

	26
	产权成交公告
	18
	2
	0
	0
	5
	1
	0
	4
	14
	33
	5
	0
	0
	41
	0
	0

	27
	挂牌披露信息
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	28
	转让标的企业信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	29
	转让标的企业股东信息
	18
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	30
	交易结果信息
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	31
	矿权项目登记
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	32
	矿权出让公告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	33
	矿权成交确认
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	34
	成交行为信息
	0
	2
	1
	0
	5
	6
	7
	3
	3
	2
	8
	0
	0
	0
	0
	0

	35
	成交宗地信息
	0
	2
	1
	0
	5
	11
	7
	5
	3
	2
	8
	0
	0
	0
	0
	0

	36
	探矿权出让公告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	37
	采矿权出让公告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	38
	探矿权出让结果
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	39
	采矿权出让结果
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	40
	其他交易公告信息
	0
	60
	5
	8
	37
	22
	0
	0
	87
	40
	1
	0
	1
	1
	0
	0

	41
	其他交易结果信息
	0
	43
	2
	0
	11
	26
	0
	0
	75
	37
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	42
	挂牌登记
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	43
	标的
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	44
	信息批露
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	45
	成交结果
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	46
	成交公告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	47
	排污权有偿出让交易公告信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	48
	排污权有偿出让结果公告信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	49
	受让人名单
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	50
	排放配额有偿出售公告信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	51
	排放配额有偿出售结果公示信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	52
	违法违信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	53
	黑名单信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	54
	撤销黑名单信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	55
	奖励信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	56
	履约信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	57
	社会信用信息
	6
	0
	1
	8
	81
	46
	0
	0
	0
	21
	43
	0
	0
	97
	1
	0

	58
	行政监管事项信息
	35
	7
	1
	4
	31
	211
	0
	344
	20
	28
	30
	33
	2
	3
	1
	0

	59
	项目报警信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	61
	投诉信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	62
	法人基本信息
	0
	7
	1
	3
	7
	10
	0
	14
	7
	2
	42
	1
	0
	2
	1
	0

	63
	总计
	1000
	659
	183
	155
	657
	1237
	158
	1319
	1021
	701
	427
	189
	11
	292
	22
	31


分送：宁波市政府办公厅

省市公共资源交易系统有关单位

宁波市公共资源交易管理办公室             2019年11月5日印发
                 Tel：（0574）87187042
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