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【综合信息】

市交管办印发2019年工作要点

深入推进公共资源市场化配置改革 

2019年，市交管办将围绕统一规范、集中交易、依法监督、竞争有序的公共资源交易市场体系建设目标，以《宁波市公共资源交易管理条例》制定为契机，进一步巩固完善公共资源交易监管体制机制，优化公共资源交易服务，推进“互联网+招标采购”体系建设，着力推动公共资源交易、运行、监管的规范化、制度化、标准化、信息化、公开化。

一是深化公共资源交易监管体制改革。巩固我市公共资源市场化配置改革成果，做好《宁波市公共资源交易管理条例》立法审议准备。注重市、县改革一体联动，推进有条件的区县（市）开展公共资源交易监管体制机制创新。按照决策权、执行权、监督权相互制约相互协调的要求，完善机构调整后集中监管委托机制，探索形成标前、标中、标后相关主管部门制约协调机制。推进集中监管配套制度建设，修改完善《宁波市工程建设项目投标资格审查办法和招标评标办法》等配套文件，规范工程总承包和全过程咨询（项目管理）等形式的招标投标活动，完善平台交易统一表式和招标文件标准文本，不断提高集中监管的效能和水平。

二是强化公共资源交易监管方式创新。加强工程建设项目招标“评定分离”试行效果评估，及时调整完善指导规则。规范评标专家管理，推行专家评标“一标一评”。完善中介机构管理，制订公共资源交易中介机构动态管理办法，加快完成“网上中介超市”二期项目建设，建立中介机构动态考核考评、竞争择优和信息公开制度。加大交易项目信息公开和市场主体信用评价运用力度，做好中标候选人业绩和奖项公示、专家评分不记名公示制等试行工作，强化工程建设领域综合诚信数据库行业信用评价结果运用，推动形成信息互认共享和“守信激励、失信惩戒”的市场环境。建立健全重大违法案件信息沟通、线索移送和联合调查处理机制，提高集中执法的威慑力。加强与政务服务网的对接，实现公共资源交易行政监管类办件的统一认证，统一受理和创新监管。
三是优化公共资源交易服务。修改完善《宁波市公共资源交易目录》，做好拓展项目进场交易。扎实推进公共资源交易服务“最多跑一次”改革，探索政府投资项目“容缺受理”机制，加快项目建设推进速度。加大全市统一公共资源交易网站的整合，形成全市统一的交易信息服务入口。全面推行电子招投标，努力实现工程建设项目招投标全流程电子化操作,固化招标文件标准文本格式，探索试行CA证书和交易单位信息登记网上全市“互认互通”，不断完善投标保证金收退和投标保证金保险制度。加快推广应用政府采购“政采云”平台，进一步实现采购零跑腿、服务零距离。进一步规范开标评标场所管理，严格落实场内巡查制度。加快建设公共资源交易大数据分析系统，加大对市场交易主体、招标代理、专家评标的跟踪分析和标后评估。继续支持我市重大创新产品和优质产品在政府（国有）投资项目招标采购中的应用，会同市有关部门组织信息对接、投标技能培训、政策咨询等服务企业各项活动。
北仑区全力打造互联网+公共资源交易大平台

近年来，北仑区根据电子招投标的发展趋势，不断推进区级公共资源交易平台建设，实现项目交易清单化，信息技术标准化、招标全程无纸化、监管分析智能化，在规范公共资源交易、节约时间和社会成本，遏制串围标行为等方面取得了显著成效。

一是实现全过程电子化。2018年，北仑区电子交易平台顺利通过国家“二星级”检测认证，获得国家认可电子招标投标系统交易平台认证证书，是全国唯一一家国家试点的区（县）级电子招标投标交易平台、全省第一个通过国家检测认证的区（县）级平台。2016年该平台又被列为全国唯一一家县区交易平台全国电子招投标试点，在全市范围内率先实现工程建设项目招投标全流程网上操作，确保了全流程公开公平公正，促进“最多跑一次”改革在公共资源交易领域提速加档，最大限度实现 “无纸化”和“零跑动”。

二是实现招标文件全面标准化。以宁波市招标文件标准文本为基础，结合该区实际情况，对参考文本内容中的统一表示和部分内容进行固定处理，对项目特征及其他个性化的表示进行开放处理，形成“半固定半开放”的招标文件模板，在全市率先上线了其他类公共资源招标参考文本，并会同主管部门修订了市政招标文件的标准文本，标志着招投标文件的全品类标准化。招标文件模板化的应用，避免业主在使用过程中发生遗漏，保护招投标双方权益，有力推进招标投标行业和市场主体提高招标采购的专业质量和工作效率。

三是实现监管智能化。该区率先建成智慧监管系统，集成招标智慧监管分析等多项功能，并于2018年正式上线公共资源交易电子监管系统，实现公告时限、开标时限、公示时限等15个交易监督点的自动预警，具备自动比对电子标书，审查企业的电子投标文件及编码等智能识别功能。电子交易监管系统的投入使用，让更为隐蔽的围标串标行为立现“原形”。新年伊始，接连发现两起串标案件，有力、有效地打击了围标串标行为，确保公共资源交易活动阳光透明。

象山县年度投标保证金制度再推新策

近日，象山县公共资源交管办对该县注册的建筑企业年度投标保证金缴纳方式新增了融资担保公司形式。据悉，缴纳年度投标保证金的建筑企业，在该县各级公共资源交易平台进行建设工程投标时，仅凭年度投标保证金证明材料即可，无需再次缴纳单个项目投标保证金。这是2014年、2017年该县交管办相继推出一次性缴纳现金、保险替代年度投标保证金后的又一创新举措。目前，该县建筑企业在办理年度投标保证金时，可自主选择转账缴纳（按银行同期定期存款利息计息）、保险保单和担保公司担保证明三种形式，不仅进一步规范建设工程投标保证金管理，同时极大减轻了建筑企业压力。

镇海区建设工程项目投标保证金开启“线上投保”

为进一步加快镇海区建设工程招投标信息化建设，简化优化企业办理投标保证金流程，镇海区建设工程项目投标保证金开启“线上投保”。即采用互联网在线投保或登录手机APP办结的方式线上办理投标保证金，实时出具电子保单，不仅进一步简化投保流程，提高了投保效率，还方便投标企业随时查阅保单和投标文档。同时，通过电子保单回传的方式，将投标保证金投保情况及时反馈给业务管理部门，便于行业主管部门加强监管，有助于进一步规范招投标行为。据悉，为进一步使企业了解掌握线上办理业务，近日，该区举办了首期建设工程项目投标保证金“线上投保”业务培训，近60家企业参加。

2018年市产权交易中心完成交易额逾70亿元

2018年，市产权交易中心累计完成各类产权交易189宗，成交额70.12亿元，累计增值额3.72亿元，总体增值率5.60%。据今年1月国务院国资委公布的《2018年度企业国有资产交易情况》显示，中心2018年交易总额位列全国产权交易机构第13位，其中，国有股权交易额40.49亿元，该类业务位列全国第10位，相较2017年度上升了16位。据悉，自中心成立以来始终秉承“公开、公平、公正”的理念，积极发挥阳光平台优势，服务国资国企改革、落实源头防腐，在促进国有资产保值增值、拓宽投融资渠道、促进资本形成、优化资源配置等方面发挥了不可替代的作用。

【简    讯】
      ▲2018年海曙区公共资源交易实现“量价齐涨”。2018年，海曙区共完成公共资源交易项目1605宗，交易额71.43亿元，同比分别增长10.39%和7.35%，节约金额5.94亿元，同比增加30.26%。区级交易平台共完成交易项目1184宗，同比增长14.62%，其中工程建设项目增长最为明显，全年共完成交易项目241宗，同比增长136%，公开招标231个，交易额54.07亿元，同比分别增长126.47%和58.51%。镇（乡）、街道交易平台共完成交易项目421宗，同比基本持平。

▲象山养殖塘承包权拍卖溢价率高达87.63%。近日，位于象山县产业园区的道人山围区1至4号养殖塘的承包权在该县公共资源交易中心进行公开拍卖，承包期限三年，养殖塘总面积为13454亩。此次拍卖吸引了来自全国各地的竞买企业，共有12家符合条件的竞买人报名参拍，标的物起拍价为469元/亩/年，在各个管理部门的监督下，经过84轮的激烈竞价，最终由成交单价为人民币880元/亩/年，增值411元/亩/年，溢价率达87.63%，国有资产大幅增值。

▲北仑区公共资源交易实现“开门红”。2019年新年伊始，北仑区公共资源交易迎来开门红，1月份累计办理进场交易项目70个，实现交易总额达4.13亿元，为政府节省财政资金支出3600多万元，增效节资效果明显，为2019年公共资源交易工作开了个好头。新的一年，北仑区将围绕公共资源电子化交易、资源互用共享、加强监管等方面推进公共资源交易更加规范、高效，为加快城乡建设、保障民生工程、促进北仑区域经济社会发展作出积极的贡献。

▲喜猜灯谜 乐闹元宵 市行政服务中心举办庆元宵佳节活动。为丰富市行政服务中心工作人员文化生活，弘扬传统节日文化内涵，2月20日，市审管办（中心）妇委会与建设银行东城支行联合举办举行“乐闹元宵，情系中心”活动。本次活动主要由灯谜竞猜和扫码关注两部分组成。活动现场，挂灯笼，扎气球，拱门迎八方客，灯谜整齐悬挂，微信扫码静待客来。本次灯谜近200个谜面多由宁波方言俗语编制，谜底涉及生活用品、旧时家居用品、农产品等，既有鲜明的地域特色，又有浓厚的生活智慧，更有丰富的宁波传统民俗文化内涵。活动吸引了200多名工作人员参加，她们在谜面前或独自苦苦思索、或三五集体讨论、或求助度娘，在猜对谜底后纷纷露出了开心的笑容，洋溢着成功的小欢乐。在猜完灯谜后，大家又纷纷驻足微信公众号扫码处，为中心和建行微信公众号推广贡献小小力量。活动受到了大家的热烈欢迎，工作人员纷纷表示，这种融知识性、趣味性又与工作结合的活动应当多多举办。

【外地新闻】

江西省政府采购纳入网上商城一键支付

江西省财政厅以“五型”政府建设为契机，推动互联网与政府采购深度融合，建设江西省本级政府采购网上商城。由此，政府采购可全面实现价格监控，并与国库对接，省去送审、签字等一系列繁杂手续，完成一键支付。

2018年3月，省财政厅公开招标引入第三方软件服务商，研发网上商城，将政府采购量较大的通用类商品纳入网上商城，做到采购商品市场可选、价格可比，促进采购过程充分竞争、公开透明、便捷高效。

据悉，网上商城的商品是列入采购目录且年采购预算金额在100万元以下的办公通用类货物。网上商城有五大模块：供应商库模块，资质信用好、承诺依法经营的供应商可入驻供货;商品库模块，由第三方机构对入库商品进行价格评估、日常监测、全网比价、上线资格评估等;交易模块，采购预算在20万元以下的直接采购，20万元到100万元的实行竞价采购;支付模块，交易结果生成国库集中支付申请令，采购人据此实时支付;监管模块，监管部门不仅可对供应产品、服务质量评价，还可查询采购信息，实时对采购进行预警和监管。

省财政厅政府采购办负责人表示，从网上商城运行近一年来看，基本实现四个目标：一是服务更优。网上商城以优质供应商寻源方式，招募了一大批诚信好、服务优的供应商入驻，且智能选品、同质比价、信用评价等设计，保障采购人“买得到”“买得好”。二是效率更高。采购人点击鼠标即实现“自主自助”“万里挑一”“立等可取”，减少交易环节，缩短采购时间，大大提高采购效率。尤其是20万元到100万元项目竞价两天即可完成，相比之前公开招标至少20天、竞争性谈判至少7天的传统政府采购模式，时间大为节减。三是价格更低。引入第三方机构进行价格监测，超过指数价格的商品，系统停止交易，做到商品价格全网可比，采购过程公开透明，采购商品物美价廉，节约财政资金。四是政策执行力更强。通过技术上的刚性约束，有效保障了网上商城节能环保产品的强制采购、科技创新产品的优先采购。
【数据速递】

宁波市公共资源交易中心交易数据

2月份，宁波市公共资源交易中心完成交易项目59个，实现交易额9.1亿元。本月通过招标等交易方式共节约财政性资金0.5亿元，节约率5.5%；增收4万元，增收率1.6%。

2月份宁波市公共资源交易中心交易数据

	序号
	类别
	项目数（个）
	交易额（万元）

	1
	工程建设
	29
	85,341

	2
	国土资源
	0
	0

	3
	产权交易
	16
	224

	4
	政府采购
	9
	5,281

	5
	其他公共资源
	5
	374

	5.1
	排污权
	2
	38

	5.2
	其他
	3
	336

	6
	合计
	59
	91,220


▲宁波市政府采购中心采购数据

2月份宁波市政府采购中心采购统计表

金额单位：万元
	类别
	当月
	年度累计

	
	数量
	预算金额
	成交金额
	节约额
	数量
	预算金额
	成交金额
	节约额

	项目
采购
	公开招标
	6
	5713.34
	4953.13
	760.21
	27
	12042.42
	10843.34
	1199.08

	
	邀请招标
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	竞争性谈判
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	竞争性磋商
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	询价
	1
	115
	114.3
	0.7
	2
	196
	192.94
	3.06

	
	单一来源
	2
	215
	213.9
	1.1
	3
	415
	413.9
	1.1

	
	小计
	9
	6043.34
	5281.33
	762.01
	32
	12653.42
	11450.18
	1203.24

	定点采购
	3
	38.14
	38.14
	0
	327
	424.82
	423.52
	1.3

	竞价采购
	10
	78.75
	69.48
	9.27
	31
	311.82
	295.18
	16.64

	合计
	22
	6160.23
	5388.95
	771.28
	390
	13390.06
	12168.88
	1221.18


2月份全市各地交易平台向省平台输送数据量汇总（数据来源：省公共资源交易管理平台）
	序号
	信息类型
	宁波市
	海曙区
	江北区
	镇海区
	北仑区
	鄞州区
	奉化区
	余姚市
	慈溪市
	宁海县
	象山县
	杭州湾新区
	保税区
	大榭开发区
	国家高新区

	1
	项目数据
	8
	6
	3
	3
	1
	6
	0
	10
	2
	0
	1
	1
	0
	2
	1

	2
	招标项目数据
	27
	8
	3
	3
	4
	8
	2
	10
	5
	0
	1
	1
	0
	2
	1

	3
	标段（包）
	33
	8
	3
	3
	4
	12
	2
	10
	5
	0
	1
	1
	0
	2
	1

	4
	招标公告
	16
	6
	3
	3
	4
	8
	2
	8
	5
	0
	2
	0
	1
	2
	0

	5
	招标文件/招标文件澄清与修改
	0
	1
	1
	2
	0
	6
	0
	16
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	6
	投标邀请书
	3
	0
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	0

	7
	开标记录
	42
	7
	0
	0
	15
	15
	0
	14
	2
	3
	6
	0
	0
	1
	1

	8
	开标明细
	410
	205
	34
	44
	118
	180
	139
	484
	45
	69
	27
	366
	0
	10
	10

	9
	评标专家
	339
	105
	41
	0
	0
	92
	0
	0
	45
	15
	0
	0
	0
	5
	0

	10
	评标报告
	0
	5
	0
	0
	0
	20
	0
	26
	3
	3
	0
	0
	0
	1
	0

	11
	中标候选人
	33
	5
	5
	3
	0
	9
	2
	3
	2
	1
	0
	19
	0
	1
	0

	12
	中标候选人公示
	19
	7
	3
	3
	15
	11
	4
	14
	2
	3
	6
	4
	0
	1
	1

	13
	中标结果公告
	10
	2
	7
	4
	10
	9
	3
	17
	26
	0
	4
	12
	0
	0
	3

	14
	合同和履约
	0
	2
	0
	0
	0
	8
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15
	招标异常情况报告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16
	资格预审公告
	1
	2
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17
	资格预审结果文件
	0
	4
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	18
	采购项目
	17
	8
	14
	6
	18
	8
	7
	4
	12
	16
	16
	0
	1
	0
	0

	19
	采购包件（标段）
	30
	9
	14
	14
	22
	12
	13
	15
	13
	20
	19
	1
	1
	0
	0

	20
	采购（ 资格预审） 公告
	21
	10
	14
	13
	10
	13
	5
	6
	9
	10
	19
	1
	0
	0
	0

	21
	更正事项
	3
	0
	0
	0
	2
	3
	3
	2
	1
	4
	0
	0
	0
	0
	0

	22
	采购中标结果公示
	44
	5
	14
	9
	24
	10
	6
	6
	9
	7
	4
	5
	3
	2
	0

	23
	采购合同
	3
	0
	0
	0
	2
	0
	2
	1
	18
	8
	0
	0
	0
	0
	0

	24
	产权项目数据
	38
	0
	2
	5
	3
	3
	0
	1
	7
	14
	0
	0
	0
	0
	0

	25
	产权挂牌公告
	38
	1
	2
	5
	2
	0
	5
	1
	7
	14
	0
	0
	0
	0
	0

	26
	产权成交公告
	3
	0
	0
	2
	1
	0
	1
	6
	11
	2
	1
	0
	0
	0
	0

	27
	挂牌披露信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	28
	转让标的企业信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	29
	转让标的企业股东信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	30
	交易结果信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	31
	矿权项目登记
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	32
	矿权出让公告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	33
	矿权成交确认
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	34
	成交行为信息
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	1
	4
	9
	0
	9
	0
	0
	0
	0

	35
	成交宗地信息
	0
	0
	0
	0
	5
	1
	1
	6
	9
	0
	11
	0
	0
	0
	0

	36
	探矿权出让公告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	37
	采矿权出让公告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	38
	探矿权出让结果
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	39
	采矿权出让结果
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	40
	其他交易公告信息
	0
	18
	8
	6
	3
	4
	9
	2
	18
	17
	0
	0
	0
	0
	0

	41
	其他交易结果信息
	0
	17
	8
	6
	3
	5
	8
	1
	6
	7
	1
	0
	0
	0
	0

	42
	挂牌登记
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	43
	标的
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	44
	信息批露
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	45
	成交结果
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	46
	成交公告
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	47
	排污权有偿出让交易公告信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	48
	排污权有偿出让结果公告信息
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	49
	受让人名单
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	50
	排放配额有偿出售公告信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	51
	排放配额有偿出售结果公示信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	52
	违法违信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	53
	黑名单信息
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	54
	撤销黑名单信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	55
	奖励信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	56
	履约信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	57
	社会信用信息
	89
	0
	64
	65
	24
	17805
	62
	0
	0
	4
	1
	88
	0
	4
	255

	58
	行政监管事项信息
	27
	8
	3
	3
	0
	101
	4
	169
	5
	0
	3
	1
	0
	0
	1

	59
	项目报警信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	61
	投诉信息
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	62
	法人基本信息
	0
	6
	1
	0
	2
	5
	0
	5
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	63
	总计
	1256
	455
	251
	202
	296
	18362
	281
	843
	279
	217
	132
	504
	7
	33
	275


分送：宁波市政府办公厅

省市公共资源交易系统有关单位

宁波市公共资源交易管理办公室               2019年3月8日印发
                 Tel：（0574）87187042
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