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编者按：农村产权是农村“三资（资金、资产、资源）”的重要组成部分，推进和规范农村产权交易平台建设，是落实党中央、国务院关于实施乡村振兴战略有效抓手。象山县在我市农村产权交易工作上起步早、工作扎实，经过七年多的探索，总结出了具有象山特色的农村产权交易新路子，值得在全市学习借鉴。

象山县积极推进农村产权交易平台建设

加快农村改革发展

2018年，是全面实施乡村振兴战略的开局之年，为推动乡村振兴战略行稳致远，以“深化农村改革、盘活集体资产、激活交易市场、促进产权赋能、壮大集体经济、增加农民收入”为主线，突出“健全完善机构、广泛宣传培训、活跃交易市场、规范制度运行”四项重点工作，在品种上求齐全，在数量上求突破，在规则上求完善，在服务上求高效，实现了新农村建设再提升。

一、主要做法

（一）建立机构，健全服务网络。在县、镇两级公共资源交易平台增挂农村产权交易中心和分中心牌子，专门设立县农村产权交易中心，核定事业全额拨款编制2人，承担组织开展县域范围内农村集体产权交易，并做好相关管理和服务工作。依托镇乡（街道）公共资源交易平台，增加项目，提升功能，建立农村产权流转交易平台。在资金上予以保障，从2011年县财政安排工作经费4万元，到2018年增加到10万元。成立农村产权交易工作领导小组，由分管副县长担任组长，成员由县农办、农林、国土、海洋、建设（房管）等14个职能部门组成，下设办公室，负责全县农村产权交易的监督管理和指导协调工作。县农办、农林、国土资源、海洋渔业、建设（房管）主管部门明确分管领导、责任科室和联络员，负责做好交易信息收集、产权查档和权属确认等服务工作。各镇乡（街道）也明确了农村产权交易工作的分管领导、联络员和信息员，形成三级联动工作体系。新桥、西周作为试点乡镇还成立了领导小组。

（二）建章立制，联动有序推进。早在2015年，县委办、县府办出台了《关于{象山县农村产权制度改革工作任务分解}的通知》（县委办〔2015〕52号），制定了《象山县农村产权流转交易管理办法》，明确县、镇两级平台交易实行分级办理。县农村产权交易工作领导小组先后制订了“1+27”项与其相配套的交易规则，并汇编成册，向有关部门和广大农民发放。组织开展农村产权交易下乡座谈会，进一步做好宣传、推介、服务工作。建立定期通报制度，每一季度通报各镇乡交易交易情况。
（三）把握主体，拓展交易领域。以开展农村集体产权交易为主旨，按照“先易后难，由点到面，现试后推，循序渐进”的原则，在现有的交易类别基础上不断去探索尝试拓展新领域。目前我县交易类别有土地承包经营权，林权，集体养殖水面经营权，农村房屋财产权，“四荒”使用权，村集体资产股权，农村集体建设用地使用权，农业生产性设施设备使用权、所有权，农业类知识产权等九大类；同时正在探索开展的有影视棚、冷库、码头、沙滩、农产品等新类别。如今年8月份开展的石浦东门渔村制冰厂三年租赁权招标，标的底价从75万元一直涨到121.4万元，为拓展农村产权交易开创了好头。

（四）构建体系，限定交易范畴。根据分级办理的需求，搭建三级平台交易体系。县交易中心划分了县农办、县农林、县国土、县海洋渔业、县住建、金融、拍卖等7个窗口，组织开展200亩以上或年交易额50万元以上的县域范围内农村集体产权交易；各镇乡（街道）搭建分中心平台，明确了分管领导和联络员，组织开展年交易额10万元以上或总交易额30万元以上的乡镇范围内农村集体产权交易；各行政村建立了农村产权交易服务站，组织开展年交易额10万元以下或总交易额30万元以下村级范围内的农村集体产权交易。并做好村级集体交易的上报、备案工作。

（五）创新机制，优化产权交易。扩大交易信息的流通，一直是农村产权交易工作的一项重要内容。为此象山县采取了一系列措施。一是建立3+3信息平台体系。将农村产权交易信息与县气象大屏幕互通；开发了农村产权交易网站；建立依托移动网络的短信群发平台。至此，率先在我县完成了信息显示屏、互联网站、手机短信平台+农民信箱、微信公众号、微博等“3+3”的信息发布体系，真正实现了信息无死角，为“阳光交易”奠定基础。二是“微拍”平台搭建。我县率先引入租赁权拍卖的方式，与拍卖公司通力合作，使交易有法可依。同时结合“互联网+”的理念，在县农村产权交易微信公众号里捆绑上拍卖软件，搭建了“微拍”平台。把交易信息通过视频+图文推送的方式在公众号上推广，通过在线报名，在线竞价。“微拍”平台打破了时间、空间、人员的限制，不仅降低了交易环节中的成本，更是解决了交易环节中多年存在的“串标”现象。三是“VR”看表模式。将各乡镇报上来的标的通过无人机拍摄，制作成“VR”视角放到公众号平台。参与报名投标的人员足不出户就可以了解标的的情况，减少了交易中的跑动次数，实现了我县“最多跑一次”的工作理念。

二、主要成效

（一）推进农村集体产权流转。农村资源的合理配置，社会资本进入农村市场，都需要相匹配的平台和渠道进行流转和交易。搭建开放型、服务型、高效型的农村产权交易平台，既为农村产权流转提供了自由、便捷的载体，促进农村生产要素流动，推进农业产业转型升级。又有利于加快解放和发展农村生产力，不断激活农村生产力要素，进一步盘活经营农村资源，加快农村产权改革。截止今年三季度，全县农村产权交易累计交易1652宗，累计交易总额100714万元；经营权证抵押1469本，贷款总额51099万元。其中：土地承包经营权376宗，面积29642亩，成交金额14024万元；林权190宗，面积14120亩，交易金额22394万元；水面养殖356宗，面积48165亩，交易金额33904万元；农村房屋669宗，面积180.3万平方米，交易金额27365万元，集体建设用地61宗，面积137.9亩。交易额3027.3万元。
（二）增加村集体和农户收益。如西周镇莲花塘约600亩养殖塘，挂牌县农村产权交易中心平台，共计报名人数40余人次，分24个标段出让，每个标段保证金10万元，采取一次性竟价办法。其中13标段23.95亩。中标价为4088元/亩，比起标价3200元/亩高出888元/亩，溢价率达27.8%。2、又如泗洲头镇峙前村356亩海水养殖塘，挂牌县农村产权交易中心平台，采取一次性密封报价方式，最终成交价3630元/亩/年，高出标的底价830元/亩/年，溢价率达30%，每年为村集体增加收入约30万元。3、新桥镇下七里村2600平方综合大楼，挂牌县农村产权交易中心微拍平台，中心通过民宿包装，视频图文推广，采取网上竞价方式，最终成交价35万元/年，每年增加集体经济收入35万元。

（三）深化金融支农服务创新。以农村产权交易为契机，积极盘活农村资产，有效破解抵押物处置难题，深化金融支农服务创新，在原有农村住房、渔船捕捞证、海域使用权、大型农机具、农村集体建设用地使用权、钢制大棚等抵押贷款的基础上，今年我县又新推出农村承包土地经营权、林权、养殖水面经营权的权证抵押贷款工作，截至2018年底，全县各类经营权证贷款总计819本，贷款总额6.01亿。其中新开展的土地承包经营权证和水面养殖经营权证共发放31本，贷款总额突破2000万元。
（四）促进农村党风廉政建设。据统计，我县现有林地面积110.5万亩，其中柑橘、杨梅、茶叶等经济林19.58万亩，竹林13.02万亩；家庭承包经营耕地面积27.3万亩，河塘等养殖水域面积11.3万亩（其中海水养殖7.5万亩），农村集体房屋及建设用地等农村集体资产也较为丰富，是村级集体经济的主要来源。建立农村产权交易平台后，让交易在“阳光”下进行，有效杜绝个别村在对外发包过程中，村干部存有私心，暗箱操作等交易不公问题，消除干群矛盾隐患，从源头上预防腐败现象发生，推进农村廉政建设和社会稳定。

创新始终是农村产权交易工作保持活力的动力源泉。下一步，象山将继续解放思想，大胆创新，深入推进经营权证抵押的多种模式，进一步做好农村产权交易指导、监督工作，推进交易规范、村集体增收和农村产权制度改革。

分送：宁波市政府办公厅

省市公共资源交易系统有关单位
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